Kozlemény a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdopai unios alapokbdél szirmazo
tamogatasok felhasznalasanak rendjérol szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 2018. aprilisi
modositasaraol

A szakmai tapasztalatok és a felmeriilt egyéb modositasi igények alapjan 2018 aprilisaban modositasra
keriilt a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet. A tamogatast igényloket és a kedvezményezetteket érintd
legfontosabb modositasok a kdvetkezok:

1. A modositas értelmében a keretmegallapodasos eljaras masodik részében, ha a kozvetlen
megrendelésre a kdzpontositott kozbeszerzési portalon keresztiil keriil sor, értékhatartol fiiggetleniil a
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet XVI. Fejezetében meghatarozott szabalyok szerinti kézbeszerzési
ellendrzést nem kell lefolytatni. Az aldtdmaszté dokumentumok — igy kiilondsen a szokasos piaci
arnak valo megfelelést alatamaszté dokumentumok — ellendrzése a kifizetési igénylés vizsgalata soran
torténhet meg. A moddositas mind a fejlesztéspolitikai intézményrendszer, mind pedig a
kedvezményezettek szamara adminisztraciot csokkentd valtozas. Abban az esetben, ha a
keretmegallapodasos eljaras masodik részében verseny uUjranyitasara keriil sor, az ellen6rzés nem
valtozik, tovabbra is a becsiilt értéktdl fiigg, hogy folyamatba épitett vagy utdellendrzés lefolytatasa
sziikséges.

2. A 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet kiegészitésre keriilt azzal a szaballyal, hogy EMVA forrasbol
nyujtott tdmogatas esetén, ha mérlegelést nem igényld jogkovetkezményt kotelezden kell alkalmazni,
ugy az a kifizetési igénylésrdl hozott dontésbe foglalhatd. A modositas elsdsorban azt segiti eld, hogy
a kedvezményezetteket megilleté, azonban csokkentéssel, levonassal érintett tamogatasok minél
hamarabb folyosithatoak legyenek anélkiil, hogy a hibas kifizetések kockazata novekedne.

3. A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet egy korabbi moédositasa soran kidolgozasra keriiltek a
kozosségvezérelt helyi fejlesztés keretében torténd fejlesztések végrehajtdsanak részletes szabalyai. A
programvégrehajtas eldrehaladasaval sziikségessé valt a kozosségvezérelt helyi fejlesztés keretében
meghozott dontések elleni kifogasok benytjtasaval kapcsolatos részletszabalyok kidolgozasa is. A
szabalyozas lényege, hogy a kozosségvezérelt helyi fejlesztés esetén a tamogatasi kérelmek
kivalasztasa kétszinti dontéshozatal keretében torténik: elsoként a helyi akciocsoportok (a
tovabbiakban: HACS) szakmai-tartalmi értékelés alapjan dontenek a benyujtott helyi tdmogatasi
kérelmek tdmogathatosagrol, masodik korben pedig a HACS altal tamogathat6 projektek jogosultsagi-
tamogathatosagi vizsgalatat végzi el az iranyit6é hatosag. A végsé dontést az iranyitd hatdsag vezetdje
hozza meg. Mivel mindkét szinten lehetséges elutasité dontést hozni, ezért sziikséges volt a kifogasok
benyujtasanak részletszabalyait mindkét dontési szinten szabalyozni. Unids elvaras, hogy a HACS-ok
szabad, az iranyitd hatosagtol fiiggetlen dontéshozatali joggal rendelkezzenek a tdmogatasi kérelmek
dontés-elokészitése soran. Az iranyitd hatdsdg szerepe kizardlag a tadmogathatosagi, jogosultsagi
ellendrzésre, és a jogosultsagi ellendrzés alapjan torténd dontéshozatalra korlatozodik. Ennek
megfeleléen a HACS dontése elleni kifogas foruma sem lehet az iranyitd hatosag. A kdzosségvezérelt
helyi fejlesztés keretében meghozott dontések ellen minden esetben az eurdpai unids forrasok
felhasznalasaért felelds miniszternek kell cimezni a kifogést.

4. A korabban hatalyos szabalyozds a konzorciumokra vonatkozé specidlis rendelkezések kozott
rogzitette, hogy az eldleg elszamolasanak megkezdésére vonatkozo eldirast a projekt egészét tekintve
kell értelmezni, ide nem értve azt a rendelkezést, mely szerint a tdmogatasi eléleg — vagy tobb
részletben torténd eldlegfolyositas esetén annak els6 részlete — kifizetésétol szamitott 12 honapon
belil kifizetési igénylés benyujtasa sziikséges. A gyakorlati tapasztalatok alapjan indokolt volt
megteremteni annak lehetdségét, hogy az iranyitd hatdsag vezetdjének erre iranyuld dontése esetén ez
utobbi szabalyt is a projekt egészét tekintve lehessen alkalmazni.

5. Az addzas rendjérdl szolo 2017. évi CL. torvény eldirdsaival, tovabba az épitési beruhazasok,
valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo tervezoi és mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének
részletes szabalyair6l szolo 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 2017. év végén tortént modositasaval



vald Osszhang megteremtése érdekében sziikségessé valt a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet
pontositasa a fovallalkozo, illetve az alvallalkozok koztartozas-mentességének vizsgalatara vonatkozo
szabalyok tekintetében.

A hatélyos addzasi eljarasi torvények nem tartalmazzék a korabbi addzas rendjérdl szolo térvényben
meghatarozott, a kdzbeszerzési eljarasok alapjan kotott szerzodések alapjan teljesitett 200 000 forintot
meghalado kifizetésekre vonatkozo részletszabalyokat, miszerint visszatartas nélkiil koztartozasmentes
gazdasagi tarsasagnak teljesithetd kifizetés. A kozbeszerzési iranyelvben megfogalmazott célok
érvényesitése érdekében fenti szabalyozas az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhazasokhoz
kapcsolodo tervezdi és mérndki szolgaltatdsok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szolo
322/2015. (X. 30.) Korm. rendeletbe kertilt beépitésre. Ennek megfelelden sziikségessé valt az épitési
beruhazés, illetve ¢épitési koncesszid vonatkozdsdban kozbeszerzési eljards alapjan kotott
szerzodéseket érinto kifizetési szabalyok pontositasa.

6. Az unios szabalyozas alapjan lehetdség volt a kis értékii kovetelés 6sszegének megemelésére, akar a
szabalytalansag alapu kovetelések teriiletén vald kiterjesztésre is. Ezzel a behajthatatlan kovetelések
szamanak csokkenése is elérhetd és ezzel egyidejileg a fejlesztéspolitikai intézményrendszer
terheltsége is varhatéan csokkenni fog. A modositas alapjan a kis értékii kovetelés dsszege — annak
érdekében, hogy az euro6 arfolyamanak valtozasa jelent6sen ne befolyasolhassa a szabaly alkalmazasat,
ne okozzon modositasi sziikségletet — 70 000 forintban, EMVA forrasbol nyujtott tamogatas esetén
42 000 forintban keriilt meghatarozasra.

7. A hatalyos szabalyozas értelmében kovetelést kell el6irni, ha a tdmogatasi szerz6déstél barmelyik
fél elallt vagy a finanszirozasi megallapodast, vagy a végsd kedvezményezettel kotott szerzodést
barmelyik fél felmondta és mar sor keriilt tdimogatés kifizetésére. Ebben az esetben az iranyit6 hatdsag
a szabalytalansag megallapitasa utan 4allhat el a tdmogatasi szerzodéstol, a finanszirozasi
megallapodastol vagy a pénziigyi kozvetitovel kotott finanszirozasi megallapodastol. Ha egy kiemelt
projekt torlésre keriil az éves fejlesztési keretbdl, a projekttél a Kormany dontése alapjan a
tamogatonak el kell allnia. A tapasztalatok azt mutatjadk, hogy ebben az esetben nem sziikséges a
szabalytalansagi eljaras lefolytatasa, mert nem keriilt sor a szabalytalansagot megalapoz6 pénziigyi
érdeksérelemre a kedvezményezett részérdl. Erre tekintettel a szabalyozas pontositasra kertil.

8. A korabban hatalyos szabalyok alapjan a teljes egészében kozbeszerzési vagy beszerzési eljaras
keretében megvaldsuld projektek megvalositasa soran felmeriilt koltségek esetén nem alkalmazhato
egyszerusitett elszamolasi mod. Ha az elszamolni tervezett koltségeknek csak egy része keletkezett
kozbeszerzesi vagy beszerzési eljaras keretében megkotdtt szerzodésbol, az alkalmazhatosag feltételeit
vizsgalni kell. Ha a kiszervezett (beszerzés, kozbeszerzés utjan megvaldsitott) tevékenység a projekt
miszaki, szakmai tartalmanak Iényeges vagy tobbségi elemét jelenti, akkor egyszer(sitett elszamolas
az adott tevékenység vonatkozasaban nem alkalmazhato.

Az 1303/2013/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet 67. cikk (4) bekezdése szerint, ha valamely
mivelet vagy a mivelet részét képezd projekt keretében megvaldsuld kozbeszerzés bizonyos
koltségkategoriakra korlatozodik, az (1) bekezdésben leirt 6sszes lehetdség (tehat valos koltség alapt
¢s egyszerisitett elszamolas alapt kifizetés is) alkalmazhat6. Erre tekintettel indokoltta valt a
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 5. mellékletének pontositasa.

9. A korabban hatalyos szabalyok szerinti brutto szallaskoltségek a 2015. évi KSH adatok alapjan
keriiltek meghatarozasra, ezért aktualissa valt a felilvizsgalatuk. A KSH a Miniszterelnokség
kozvetlen adatkérésére szamitotta ki az 0j Osszegeket, 2017. évi adatok alapjan, melyek atvezetésre
keriiltek.

10. A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a mddositast megel6zden eldirta, hogy a Kbt. 135. § (8)
bekezdése alapjan az a kozlekedésfejlesztési vagy kornyezeti és energiahatékonysagi targya projektet
megvaldsitd kozszféra szervezet kedvezményezett, amely esetén a jogszabalyban meghatarozott
feltételek fennallnak, a Kbt. hatdlya ald tartozo kozbeszerzési eljaras eredményeként kotott



szerzOdésben koteles biztositani a szallitd részére a szerz6dés — tartalékkeret nélkiili — elszamolhatd
Osszege 50%-anak megfelelé mértéki eldleg igénybevételének lehetGségét. A gyakorlati tapasztalatok
alapjan sziikségessé valt a rendelkezés olyan iranyl modositasa, hogy az a jovoben csak a

kozlekedésfejlesztési targyt projektet megvalositdo kozszféra szervezet kedvezményezettekre terjedjen
ki.

11. A rendelkezésre allo tapasztalatok €s lefolytatott egyeztetések alapjan sziikségessé valt a rendelet
kiegészitése valamely felhivas éves fejlesztési keretbdl torténd torlése esetén kdvetendd eljarasra
vonatkozé szabalyokkal. Ennek értelmében, ha az éves fejlesztési keretbdl valamely felhivas torlésre
keriilt, a benyujtott tamogatasi kérelmek tekintetében jogosultsagi ellendrzésre, tartalmi értékelésre €s
dontéshozatalra nem keriil sor, amelyrdl az iranyitd hatdsdg a timogatast igénylot tajékoztatja.



